38’ Reunion Junta Coordinadora del Programa de ONUSIDA
Comunicado de la delegaciéon de las ONG's

Agradecimientos
Por Angeline Chiwetani

La JCP de ONUSIDA celebré su 38° reunion del 28 al 30 de junio pasado de 2016.

El informe del Director Ejecutivo de ONUSIDA, Michel Sidibé destacé los ultimos hitos
en el programa conjunto, incluida la recién concluida Reunion de Alto Nivel de las
Naciones Unidas (RANNU), asi como los desafios relacionados con la crisis financiera
que afecta a la Secretaria de ONUSIDA y al Programa Conjunto. Nuestras reflexiones
post-RANNU, reflejan las reacciones diversas y mixtas de la sociedad civil, acerca de lo
gue se logro, y lo que no. La exclusion de algunas organizaciones de poblaciones clave
para participar de la reunién de alto nivel fue considerado inaceptable por la delegacién
de las ONG's.

Las cuestiones polémicas en la JCP incluyen el Informe de las ONG's sobre los
Derechos en salud sexual y reproductiva de las poblaciones en el contexto de los
derechos al desarrollo y el Marco de Presupuesto Unificado, Resultados vy
Responsabilidad (UBRAF). El informe de las ONG's, que se pospuso para la 37°
reunion de la JCP, se encontr6 con una fuerte resistencia de algunos Estados
miembros, impulsandonos a replantear nuestros puntos de decision. En efecto, si el
problema del lenguaje alrededor de los DSSR pone a las personas en mayor riesgo
gue la carga real del VIH, existe la necesidad de reorientar nuestro compromiso para
alcanzar el objetivo de acabar con el SIDA. La delegacion de las ONG's reafirmo el
llamado para financiar completamente el Marco de Presupuesto Unificado, Resultados
y Responsabilidad (UBRAF) para que la estrategia de Fast Track se implemente de
manera significativa.

Dejar de lado a la comunidad no tendra ningun impacto en esta lucha mundial
contrael VIH

Este segmento tematico de la JCP nos acercO a la realidad, ya que nos hemos
centrado en el papel de las comunidades para acabar con el SIDA en 2030. Los
buenos ejemplos de participaciéon de la comunidad en la respuesta al VIH fueron
mostrados. La delegacion de las ONG's se ha esforzado por tener una representacion
fuerte y diversos oradores de la comunidad y la sociedad civil de diferentes
regiones. Aparte de la constriccion de los espacios para la sociedad civil para
participar, otro gran reto que se observd en la tematica fue que la mayoria de estas
organizaciones actlian con un presupuesto apretado, lo que hace que sea muy dificil
lograr que el fin del SIDA sea una realidad.

INFORME DEL DIRECTOR EJECUTIVO
Por Erika Castellanos y Lumumba Musah

El informe del Director Ejecutivo se centré en la Declaracion Politica de 2016 y los
logros que el Programa Conjunto ha registrado hasta la fecha. Sidibé agradecioé el
apoyo extendido al Programa Conjunto en la reunion de alto nivel (HLM) en 2016 sobre
el VIH y el SIDA en Nueva York. El Director Ejecutivo de ONUSIDA se refirio a la
Declaracion Politica como "audaz, ambiciosa, con proyeccién hacia el futuro y
equilibrada”, reiter6 el hecho de que el propdésito del borrador cero era incluir los
intereses de todos; Sin embargo, los Estados miembros tenian que negociar y ponerse



de acuerdo sobre lo que es aceptable, lo que significaba que los compromisos se
lleven a cabo.

Sidibé también sefialé que la Declaracion politica hizo hincapié en que las personas
gue viven con el VIH (PVVIH) y los afectados por la epidemia son clave en la
implementacion de la Estrategia de ONUSIDA para acabar con el SIDA en 2030.
Ademas, también hizo un fuerte llamado para la inversion en la sociedad civil y
proveedores de servicios para llegar a las personas que se quedan rezagadas.

El informe no solo reconocio los logros del Programa Conjunto hasta la fecha, sino que
también dio una clara advertencia de que hay que hacer mas para acabar con el
SIDA. Indicé que la lucha contra el SIDA aun no ha terminado, ya que muchos retos
aun estan siendo enfrentados en la respuesta, incluyendo el alto nimero de nuevas
infecciones por el VIH, especialmente entre las nifias adolescentes. En este sentido,
pidio a los paises adoptar un enfoque de derechos humanos, asi como la construccién
de sistemas sdlidos de salud.

En respuesta al informe del Director Ejecutivo, la Delegacién de las ONG's aprovechd
la oportunidad para afirmar la necesidad de crear un entorno politico que apoye el
suministro de informacion a través de la educacion sexual integral, asi como la
disponibilidad de los servicios adecuados en el momento adecuado para todas las
personas. La delegacion de las ONG's también leyé una declaracion escrita por la
sociedad civil del oeste de Africa Central (WCA), integrado por organizaciones que
fueron bloqueadas desde la reunion de alto nivel. La declaracion planteada estaba en
contra de una respuesta al VIH de "dos velocidades" en Africa, donde Africa Occidental
y Central estan en riesgo de quedarse atréas.

Sidibé también reconocié la precaria situaciéon financiera, los miembros de la JCP
recuerdan constantemente la necesidad de actuar con inmediatez. Para acceder al
informe completo haga clic aqui .

INFORME DE LAS ONG's: Derechos en Salud Sexual y Reproductiva (DSSR) de
las personas mas afectadas por el VIH: El derecho al desarrollo
Por Jeffry Acaba y Simran Shaikh

La delegacion de las ONG's presentd su Informe con el objetivo de educar a los
Estados miembros de la Junta de ONUSIDA - y llegar a tomar acciones- en relacion
con el vinculo indisoluble entre DSSR vy la capacidad de las poblaciones clave para el
desarrollo de todas sus capacidades y participar en la politica, recursos sociales,
econdmicos y culturales de sus paises. Esto se hizo mediante la documentacién de
ejemplos de violaciones de los DSSR que siguen presentes en la vida de las
poblaciones clave y las personas que viven con el VIH.

Los puntos de decision (PD) propuestos se centraron en llamar a los Estados
miembros a reconocer y apoyar los vinculos entre los DSSR, el VIH y el derecho al
desarrollo; y a que ONUSIDA realice un analisis econémico sobre el impacto de no
reconocimiento y la no inclusion de los DSSR;y a que ONUSIDA y sus asociados
aumenten la financiacion y el apoyo técnico a las organizaciones de la sociedad civil y
las comunidades.


http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/EXDreport_PCB38_en.pdf
http://www.unaids.org/en/resources/documents/2016/UNAIDS_PCB38_16.4

Un intenso debate sobre el informe y los puntos de decision propuestos, comenzoé
semanas antes de la reunién. Los Estados miembros conservadores se opusieron a la
apuesta por los DSSR de las poblaciones clave, mientras que los Estados miembros
occidentales se opusieron a la apuesta por el derecho al desarrollo. Con base a los
didlogos con los Estados miembros, la Delegacion de las ONG's considerd que el
compromiso era posible, sobre todo en el analisis econémico propuesto y el apoyo a
las organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, en las reuniones informales,
antes de la presentacion del informe, algunos Estados miembros de cada lado se
negaron a moverse de la retérica de confrontacién, lo que hace imposible el
acuerdo. Al final, no tuvimos éxito en conseguir ningin PD més all4 del que pide un
mayor apoyo a la sociedad civil.

En la JCP, el informe de las ONG's fue presentado y debatido. Los Estados miembros
se mostraron divididos, incluyendo las regiones, con un poco de apoyo decidido y otros
acusando a la delegaciéon de las ONG's de no preocuparse por las personas que viven
con el VIH, las mujeres y las niflas y de promover una agenda centrada en el sexo y la
promiscuidad. En nuestra respuesta, expresamos lo ofensivo de tales acusaciones e
insistimos en que nos encontrabamos en solidaridad con todos los grupos de poblacién
clave y no se tendrd que recurrir a la retdrica provocadora que busca dividir a las
mujeres que viven con VIH de otras poblaciones clave. También se temia que el
derecho de la Delegacion de participar plenamente en la JCP fuera cuestionado de
nuevo, pero en ultima instancia, los Estados miembros nos plantearon un desafio y una
serie de Estados miembros nos apoyaron vocalmente.

La financiacién del programa conjunto y el Marco de Presupuesto Unificado,
Resultados y Responsabilidad (UBRAF) 2016-2021
Por Ferenc Bagyinszky y Laurel Sprague

Ademas de los Derechos en salud sexual y reproductiva (DSSR) y el derecho al
desarrollo, el otro gran elefante en la sala durante la 38" reunién de la JCP, fue el tema
de la financiacion. ElI Programa Conjunto ha sufrido severos recortes presupuestales,
especialmente en el ultimo afo, lo que ha reducido la financiacién béasica de la
Secretaria de ONUSIDA en un 30% y los fondos que la Secretaria proporciona a los
copatrocinadores en un 50%. Antes de la reunién de la JCP, un Dialogo de financiacion
se llevd a cabo. Simran Shaikh (Asia y el Pacifico) y Laurel Sprague (América del
Norte) hablaron en nombre de la delegacion de las ONG's, haciendo hincapié en el
papel desempefiado por el Programa Conjunto para presionar los entornos politicos,
legales y sociales que hacen posible la respuesta al VIH. A pesar de las peticiones de
financiacion adicional, promesas no tan significativas de apoyo financiero fueron
hechas por los Estados miembros.

Teniendo en cuenta la situacion de desamparo financiero de ONUSIDA, la Junta dedica
una serie de dificiles negociaciones en pro de la toma de decisiones para estabilizar la
situacion financiera del Programa Conjunto. Las prioridades de la delegacién de las
ONG's estaban orientadas a asegurar que cualquier decisién sobre los recortes
presupuestales se basaran en los numeros del presupuesto actual y el conocimiento de
las diferencias en las funciones desempefiadas en diferentes escenarios por la
Secretaria, los copatrocinadores y otros asociados, como el Fondo Mundial. La
delegacion de las ONG's abrié el camino a la negociacion de un acuerdo que establece
los nimeros y porcentajes minimos de presupuesto para los copatrocinadores para un
corto periodo de transicién, hasta que las estimaciones presupuestales y los
escenarios puedan ser presentados a la Junta para futuras decisiones.



En nuestras intervenciones, la Delegacion de las ONG's destaco las mismas
preocupaciones que hemos expresado en las dos ultimas reuniones de la junta sobre la
inadecuada financiacion y su falta de sostenibilidad, que pone en peligro los objetivos
90-90-90 y el objetivo de acabar con el SIDA en 2030. La Delegacién de las ONG's y
varios observadores de las ONG's también sefalaron la importancia de una
financiacion adecuada de todos los pilares en la respuesta al VIH, incluidas la
financiacion de las comunidades. Los fondos para servicios a la comunidad y en
especial su incidencia estd disminuyendo constantemente; su sostenibilidad no esta
asegurada en los paises en transicion; y siempre es vulnerable a los cambios en el
ambiente politico. Por dltimo, la Delegacién de las ONG's pidi6 a los Estados miembros
dejar de criminalizar a nuestras comunidades y argumentd que esto se evidenciaria a
través de la liberacion de todos los fondos necesarios para financiar completamente la
respuesta al VIH.

Durante la seccion de la agenda; Marco de Presupuesto Unificado, Resultados y
Responsabilidad UBRAF, se han introducido una serie de indicadores. Las dificultades
para medir el trabajo del Programa Conjunto, en particular el trabajo en derechos
humanos y el trabajo en el que varios pares juegan un papel en cualquier resultado, se
mantiene. Sin embargo, la delegacién de las ONG s dio la bienvenida a los indicadores
simplificados combinados con un marco de rendicién de cuentas mas claro y teoria del
cambio en el nuevo UBRAF. Creemos que los nuevos indicadores seran mas faciles de
utilizar para las organizaciones de la sociedad civil y para entender las prioridades y
supervisar el trabajo del Programa Conjunto. Nuestro profundo agradecimiento a los
dos expertos técnicos de la sociedad civil, Luisa Orza y el Dr. Michael Arnold, por las
enormes cantidades de tiempo, experiencia y buena voluntad, que ofrecen como
voluntarios en el desarrollo de los indicadores.

RECURSOS HUMANOS Y ASOCIACION DEL PERSONAL
Por Trevor Stratton

A medida que el personal de ONUSIDA, la gestién y los contratistas trabajan para
cumplir con los objetivos de la Estrategia de ONUSIDA 2016-2021, se ha hecho
evidente que se les pide hacer "menos con menos"”, incluso después de la reduccion
gue se dio el 1 de abril de 2015 de los niveles generales de personal en un 5%.

La delegacion de las ONG s reconocio a la Secretaria de ONUSIDA su labor de apoyo
a su personal y en la mejora de sus capacidades. Por ejemplo, la Secretaria de
ONUSIDA ha sido reconocida, una vez mas, por los premios a defensores de derechos
humanos, por su personal excepcional, que demostro su liderazgo en la promocion de
los derechos humanos en diferentes categorias. La Delegacion también aprecio el
trabajo de ONU para Todos, por una nueva serie de mobdulos de capacitacion
disefiados para abordar el estigma y la discriminaciéon que fue lanzada por la ONU
Cares. La mayor participacion de las personas que viven con el VIH (GIPA) también fue
adoptada en la fuerza laboral de la Secretaria de ONUSIDA, a través de su propia
Informe de politica GIPA, que consagré la participacibn mas significativa de las
personas que viven con el VIH. El ONU Plus, el Grupo de personal VIH positivo de
Naciones Unidas y su trabajo hacia una recopilacion de buenas practicas sobre el
acceso al tratamiento, atencién y apoyo, y una asignacion de recursos de apoyo esta
en marcha para su uso en casos de acoso y discriminacion relacionados con el VIH.



La delegacion de las ONG's también destaco el Plan de Accion de Género que ha sido
reconocido como un ejemplo entre las mejores practicas dentro del sistema de las
Naciones Unidas, en el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de
personal femenino en la Secretaria. En respuesta a nuestra solicitud de que este Plan
de Accidén de Género se extienda a las personas trans, el personal de la Secretaria
pidi6 inmediatamente a la Delegacion herramientas y mecanismos que se han
desarrollado para la igualdad de género trans.

La delegacion de las ONG's es consciente que a medida que pedimos a ONUSIDA
hacer mas y mas, el presupuesto de ONUSIDA esta experimentando un déficit de
ingresos por encima del 30%. Y a pesar de que la Estrategia de Recursos Humanos de
la Secretaria de ONUSIDA ha sido actualizada y ampliada durante el periodo de 2016 a
2021, estas proyecciones se basan en un UBRAF totalmente financiado.

SEGMENTO TEMATICO
Por Sasha Volgina y Simon Cazal

El segmento tematico de la 38 JCP se centr6 en "el papel de las comunidades para
acabar con el SIDA." Durante los preparativos, la Delegacién de las ONG's se esforzo
por presentar organizaciones basadas en la comunidad para demostrar su trabajo en la
promocién, el seguimiento y la prestacién de servicios. La delegacion de las ONG's
también planted los recientes desafios que enfrentan las comunidades, tales como la
financiacion insuficiente, la falta de sostenibilidad durante el periodo de transicién, por
ejemplo, la financiacion del Fondo Mundial para la financiacidon interna, ambientes
hostiles (incluyendo el estigma y la discriminacion que sufren las poblaciones clave) -,
gue no permiten que las comunidades sean socios legitimos en la respuesta al
VIH. Varios estudios de todo el mundo fueron compartidos, en los que muestran los
datos sobre la eficacia del trabajo de las comunidades, y entre los mas interesantes
estaban los de Asia.Una presentacion detallada de la colaboracion entre las
comunidades y los gobiernos fue proporcionada por el Sr. Agustin Lopez Gonzélez,
Director de Prevencion y Participacién Social del Centro Nacional Mexicano para la
Prevencion y Control del VIH y el SIDA. Este ejemplo mostré oportunidades, los
mecanismos de cooperacion y grandes resultados.

Varios oradores de la comunidad cuestionaron la participacion de la comunidad como
una forma de voluntariado, cuando deberia ser considerada como una actividad
pagada, regular y profesional. También hubo una discusion frente a los desafios en el
periodo de transicion, por ejemplo, para los paises de medianos ingresos. La llamada
principal era al Fondo Mundial para dejar los paises cuando se garantice la viabilidad y
se consiga el didlogo entre las comunidades y los gobiernos.

Observadores de la sociedad civil hablaron de ejemplos de buen trabajo realizado por
las comunidades y cuyo trabajo se ve ahora amenazado por la discriminacion, tales
como las actitudes negativas hacia las trabajadoras sexuales y la inclusién de las
organizaciones comunitarias en la “lista de agentes extranjeros” en algunos paises.

En la ultima sesién que se dedica a cuestiones de abogacia, El Programa Presidencial
de Emergencia de Asistencia Para el SIDA (PEPFAR, Siglas en inglés), ha anunciado
la intencion de crear un programa de apoyo especial para las comunidades. Cuando se
le preguntd acerca de la necesidad de apoyar el trabajo de las comunidades, el Fondo
Mundial respondié diciendo que su financiacion no esté estructurada para financiar a la
comunidad y las organizaciones basadas en ellas.



En general, la delegacion de las ONG's se mostro satisfecha con la conducta y la
facilitacion del segmento tematico. Un agradecimiento especial también debera
extenderse a las aportaciones y contribuciones del Grupo Asesor de la Sociedad Civil
gue apoyo el trabajo de la delegacion de las ONG's.



